财政与预算

一、财政与财政体制

（一）财政

1.财政职能

财政是以国家为主体的收支活动，财政包括财政收入和财政支出两个部分。作为政治范畴，财政是国家为实现其职能，凭借政治权力参与部分社会产品和国民收入的分配和再分配所形成的一种特殊分配关系。作为经济范畴，财政是以国家为主体的经济行为，是政府集中一部分国民收入用于满足公共需要的收支活动，以达到优化资源配置、公平分配及经济稳定和发展的目标。

财政是国家治理的基础和重要支柱。

财政具有资源配置、收入分配、调控经济和监督管理四种职能。
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2.财政收入
财政收入是指政府为履行其职能、实施公共政策和提供公共物品与服务需要而筹集的一切资金的总和。财政收入包括税收收入和非税收入。

财政总收入是一个与一般公共预算收入相关的概念。根据财政部统一口径，财政总收入包括地方一般公共预算收入、在当地缴纳的国内增值税中央分享收入、国内消费税、纳入分享范围的企业所得税中央分享收入和个人所得税中央分享收入。财政总收入指标一方面有利于更加全面反映一个地区经济运行的质量和效益，另一方面有利于反映一个地区对中央财政的贡献。
◆税收。是国家为满足社会公共需要，凭借公共权力，按照法律所规定的标准和程序，参与国民收入分配，强制地、无偿地取得财政收入的一种方式。税收是财政收入的主要来源。
我国现行税制形成于1994年的税制改革，2016年征收的税种有18个。

[image: image2.png]MBS

KSR

e

R
Q;; AT

B

BM—RR

WY, RUSFHN
BLAR 55 12 o SR HL RO AR
TEWRE— B

DU 2 @ 0 IRBIR R A
TEHH —FhBL

DUABIANBEEE D E
() HRBINR
B

H MR K. W RATIK
H—FRAEB

DAL B AR 1 Ry &
B BLIRIRE —FOBE

AU E LB R
B —FhBL

AN (BERA ) RBH
BBt B 49 FiE By — B

IR EAREFESRM
HFURFF R AN ALE
ey —FB

8 YR O By I RIR G
MT. BIREERS 5 MRBAE
Sy

AE. AR, A EE14%
R R

B, B, SR, &
TEIEIRS W F TV B L

HH A RYHEBNES IR
s

P DS )

AL BB FE TR AT

IHA. HE&FB. MEIHS
MEFZERS. tl. Bl
BRAMNKBLHE ., KELHAR
/. HHEM. WM. BIFR
A%, FR. BRE. 4F.
MEEEAE. MRS
BRSBTS

B, RAASHT @ 2B
REHEE, FAEEFERER
Bk, HibRATBTAAN
MEBGEE, RATMRERITE




[image: image3.png]kel
A
B
*

R

B 52 e B
jouke| SRS AL R RN R £R RS

bl EH
HEB Vo

B BT

X
BE B\

BE

BEH BYW

EHEE
BB

MHHLERANR BN
AW —ABFR

MHEEILRA LB ER
W ERANR LM E
B, FMBEMKENE
oA AMEB A —FBE

MMEAE. ERE, &
. g%, ZRAEREMN
BRI AMER A —FB

N@FEDIEFEER S
ST, RREUEERE—FBL

#EL, FEDURKBA®E
R KR AEYE—FB

HRMAHADA S HBHERE
RENEERVREHTH
AW —FBL
RELICE 25 =N 1]
AR AR T I A — FRBE

FH. B, BEIRRTET
REER, HEHHANE
R AR —FB

X4 E G BT EREE R
. A A AR EWEA
B — B

o155 P Ry 34 0 86 A AN 4
A, HHKERS AL ER
HRIE, RERBBHHE
ey —FBE

Q201655018 4, 4 @ 4 7F 8 ok X

HSERL . SHIBURVE BB
0

B S L B3 7 TR S A
AEBRAZANRAE &8E
SES

RBERT B
RBFENCREMS BRI
L4

+ib, BRUERERE, K
it M58, BEME: X
B, MHEEE

IR & AHHLER
ARARS AL

U REHE BB R
MEBEEHAS A LS

MBS R A AR
4, ATIBERBEREHR,
HRBEH T REAHNSE

HBAEIR S AL ER





◆非税收入。是指除税收收入和政府债务收入以外，由国家机关、事业单位、代行政府职能的社会团体及其他组织依法利用政府权力、政府信誉、国家资源、国有资产或者提供特定公共服务，通过征收、收取、提取、募集、罚没等方式（统称征收）取得的财政资金。

非税收入项目表
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※注：随着事业单位体制改革的深入进行，主管部门应当与事业单位财务实行彻底脱钩，逐步取消主管部门集中事业单位收入。

3.财政支出

财政支出是政府为提供公共产品和服务，满足社会共同需要而进行的财政资金的支付。财政支出同时使用支出功能分类和支出经济分类两种方法。
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4.地方政府债务

政府债务是政府负有偿还责任的债务。新预算法规定，经国务院批准的省、自治区、直辖市的预算中必需的建设投资的部分资金，可以在国务院确定的限额内，通过发行地方政府债券举借债务的方式筹措。除此以外，地方政府及其所属部门不得以任何方式举借政府债务。

划清政府与企业界限，政府债务不得通过企事业等单位举借。企事业单位因公益性项目举借由非财政性资金偿还的债务，不属于政府债务，但如果出现风险，地方政府为了维护经济安全或社会稳定可能承担一定救助责任。

《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》指出，地方政府举债采取政府债券方式。没有收益的公益性事业发展确需政府举借一般债务的，由地方政府发行一般债券融资，主要以一般公共预算收入偿还。有一定收益的公益性事业发展确需政府举借专项债务的，由地方政府通过发行专项债券融资，以对应的政府性基金或专项收入偿还。
（二）财政体制

1.财政体制

财政体制是指处理政府间财政关系的基本制度，包括政府间支出责任划分、收入划分和财政转移支付等基本要素。

科学的财税体制是优化资源配置、维护市场统一、促进社会公平、实行国家长治久安的制度保障。

                             ——《深化财税体制改革总体方案》

2.现行财政体制

我国现行财政体制是1994年建立的分税制财政体制，即在划分中央与地方事权的基础上，确定中央与地方财政支出范围，并按税种划分中央与地方预算收入。为进一步完善分税制财政体制，2016年国务院又出台了《关于推进中央与地方财政事权与支出责任划分改革的指导意见》，明确指出按照“谁的事权谁承担支出责任”的原则确定各级政府支出责任。
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◆转移支付制度。中央政府（或上级政府）对地方政府（或下级政府）进行无偿地财政资金转移所制定的制度。转移支付包括一般性转移支付和专项转移支付。
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◆税收返还。现行中央对地方税收返还包括：增值税返还、消费税基数返还、所得税基数返还以及成品油价格和税费改革税收返还。国务院决定，从2016年起，调整中央对地方原体制增值税返还方法，由1994年实行分税制财政体制改革时确定的增值税返还，改为以2015年为基数实行定额返还。
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二、预算
预算是经法定程序由国家权力机关批准的政府年度财政收支计划。预算由预算收入和预算支出组成。预算包括一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算，政府的全部收入和支出都应当纳入预算。

一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算应当保持完整、独立。政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算应当与一般公共预算相衔接。
（一）一般公共预算

    一般公共预算是对以税收为主体的财政收入，安排用于保障和改善民生、推动经济社会发展、维护国家安全、维持国家机构正常运转等方面的收支预算。
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（二）政府性基金预算

政府性基金预算是对依照法律、行政法规的规定在一定期限内向特定对象征收、收取或者以其他方式筹集的资金，专项用于特定公共事业发展的收支预算。
政府性基金预算应当根据基金项目收入情况和实际支出需要，按基金项目编制，做到以收定支。
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（三）国有资本经营预算

国有资本经营预算是对国有资本收益作出支出安排的收支预算。国有资本经营预算应当按照收支平衡的原则编制，不列赤字，并安排资金调入一般公共预算。
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（四）社会保险基金预算

社会保险基金预算是对社会保险缴款、一般公共预算安排和其他方式筹集的资金，专项用于社会保险的收支预算。社会保险基金预算应当按照统筹层次和社会保险险种分别编制，做到收支平衡。
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三、财税体制改革

（一）2016年财税体制改革的主要成效

2016年是全面深化改革的关键之年。县财政局扎实推进财税体制改革，取得明显成效，财政的基础性、制度性、支撑性作用得到进一步增强。

1.预算管理制度改革

1-1完善政府预算体系

我县已建立了由一般公共预算、政府性基金预算、社会保险基金预算组成的有机衔接的“全口径”政府预算体系。近年来不断加大财政资金的统筹使用力度，优化了财政资源配置，提高了财政资金使用效益。
项目安排统筹各项资金来源，按照综合预算、统筹管理的要求，依据支出性质和项目排序统筹安排各项支出。提高预算到位率，缩小部门预决算差距。

1-2盘活用好财政存量资金

为提高资金使用效益、缓解财政收支压力，实现稳增长、调结构、惠民生的积极效果，按照《财政部关于推进地方盘活财政存量资金有关事项的通知》（财预〔2015〕15号）文件要求，组织对全县清理历年结转结余资金进行了研究部署，严格贯彻落实财政部和省财政厅关于盘活财政存量资金的政策要求，采取“收、调、减、控”四项措施，着力把“零钱”变成“整钱”，把“死钱”盘活用好，提高资金使用效益。2016年县本级盘活存量资金达11692万元，统筹用于民生等重点支出。
1-3强化预算绩效管理

强化预算绩效目标管理。明确部门在专项资金管理过程中的绩效管理主体责任，对县直部门编制2016年部门预算资金实行绩效目标申报。
开展重点项目直评工作。财政部门在部门自评基础上选取重点项目进行再评价。财政部门和预算部门根据“优、良、中、差”的绩效评价等级，及时整理、归纳、分析、反馈绩效评价结果。预算评价结果作为以后年度预算安排的重要参考因素。

1-4加强政府债务管理

加强政府性债务管理，防范和化解政府性风险，从源头上控制债务规模，严格举借程序，明确支出责任，详细规定了债务举借、使用、偿还、风险控制和监督责任。
加强政府债券资金管理，提高债券资金使用效益。2016年全县共争取地方政府债券资金89039万元，比上年30940万元增加58099万元，其中置换债券15840万元，新增债券15100万元。置换债券有效置换现有的存量高息债务，降低了融资成本，缓解了付息压力，同时通过拉长偿债年限，进一步优化了债务结构，降低了债务风险；新增债券转贷资金进一步加大了对重点项目建设的支持力度，重点用于城市基础设施建设、铁路专用线、扶贫等重大公益性项目，为我县重大基础设施建设提供了坚实的资金保障，在全县收支矛盾异常突出的形势下，新增债券有力缓解了我县财政支出压力。

1-5 推进预决算公开

县级政府预决算除涉密信息和部门外，县级预算支出全部公开到功能分类项级科目，基本支出细化到经济分类款级科目。全县62个部门公开了部门预决算和“三公经费”预决算。
2.税收制度改革

2-1  全面推开“营改增”试点

    营业税改征增值税（营改增）是指以前缴纳营业税的应税项目改成缴纳增值税。经国务院批准，自 2016年5月1日起，在全国范围内全面推开营业税改征增值税试点，建筑业、房地产业、金融业、生活服务业等全部营业税纳税人，纳入试点范围，由缴纳营业税改为增值税。
     2013年8月1日起，在交通运输业和部分现代服务业实施“营改增”试点；

     2014年1月1日起，将铁路运输和邮政业纳入试点范围；

     2014年6月1日起，将电信业纳入试点范围；

     2016年5月1日起，全面推开“营改增”试点，将建筑业、房地产业、金融业、生活服务业全部纳入营改增试点。

     2-2  实施资源税改革


资源税改革，即通过全面实施清费立税、从价计征改革，理顺资源税费关系，建立规范公平、调控合理、征管高效的资源税制度，有效发挥其组织收入、调控经济、促进资源节约集约利用和生态环境保护的作用。
按照国家统一部署，自2016年7月1日起全面实施资源税改革，实行从价计征。我县认真贯彻《关于全面实施资源税改革的通知》（豫财税政〔2016〕34号），坚持“税费平移总体上不增加企业负担”和“既要促进经济快速发展又要保护生态环境”的原则，确定纳入改革范围的42种矿产品适用的税目税率。改革实施以来，成效明显，一方面矿产资源补偿费停止征收，企业总体负担率下降，税费关系进一步理顺；另一方面税负自动调节机制建立，有利于促进资源节约和综合利用，促进地方可持续发展。
（二）2017年财税体制改革新要求

1.中央经济工作会议有关要求

2016年12月16日，中央经济工作会议指出：一是财政政策要更加积极有效，预算安排要适应推进供给侧结构性改革、降低企业税费负担、保障民生兜底的需要。二是要稳妥推进财税和金融体制改革，落实推动中央与地方财政事权和支出责任划分改革，加快制定中央和地方收入划分总体方案，抓紧提出健全地方税体系方案。

2.全国财政工作会议有关要求

2016年12月29日，全国财政工作会议指出：统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，坚持稳中求进工作总基调，牢固树立和贯彻落实新发展理念，适应把握引领经济发展新常态，坚持以提高发展质量和效益为中心，坚持以推进供给侧结构性改革为主线，适度扩大总需求。财政政策要更加积极有效，大力实施减税降费政策，深入推进财税体制改革，着力构建现代财政制度，加大财政支出优化整合力度，保障重点领域支出，统筹盘活财政存量资金，提高财政资金使用效益，加强地方政府债务管理，积极防范化解财政风险。
继续实施积极的财政政策，促进实现经济增长预期目标；贯彻推进供给侧结构性改革部署，推动解决供需结构性失衡；深入推进财税体制改革，加快现代财政制度建设；调整优化支出结构，有效保障重点领域支出；加强预算执行管理，确保完成年度预算任务；加强地方政府性债务管理，确保财政可持续。

3.省委工作会议有关要求

2016年12月28日，省委经济工作会议提出：深入推进财税体制改革。健全县级财力保障机制，继续深化部门预算、预算绩效管理、预算公开等各项预算管理制度改革。抓好税收征管体制改革综合试点工作，建立完善地税征收、财政管理、社保发放、审计监督的社会保险费征管新机制。

4.市六次党代会有关要求

2016年9月25日，市六次党代会指出：深化财税和投融资制度改革，认真落实预算管理体制改革、税制改革，推进财政事权和支出责任划伤改革，积极推广PPP模式和政府购买服务，扎实做好财政性涉企资金基金化改革，加快国有资产证券化步伐。

5.市经济工作会议有关要求

2017年1月10日，市委经济工作会议指出：深化财税和投融资体制改革，认真落实预算管理体制和税制改革，推进政府投融资平台市场化转型，扎实作好财政性涉企基金化改革。

