内乡县水土保持工程建设以奖代补试点工作实施细则起草说明
制定背景 为进一步调动社会力量参与水土流失治理的积极性，建立多元化水土流失治理投入机制，显著提高财政资金使用效益，全面提升水土保持工程建设水平和治理成效。根据《水利部关于进一步推动水土保持工程建设以奖代补试点工作的指导意见》（水保〔2021〕381号）、《河南省水利厅河南省财政厅关于开展水土保持工程建设以奖代补试点工作的实施意见》（豫水保〔2022〕9号）有关要求，结合内乡县实际，特制定本实施细则。

政策依据  《水利部关于进一步推动水土保持工程建设以奖代补试点工作的指导意见》（水保〔2021〕381号）、《河南省水利厅河南省财政厅关于开展水土保持工程建设以奖代补试点工作的实施意见》（豫水保〔2022〕9号）。

论证过程  针对文件的可行性、可操作性、合理合法性征求了水保股，法制股，财政局，审计局以及相关企业的意见，对提出的合理意见均已采纳。

文件核心内容说明

（一）奖补对象  县域范围内自愿出资投劳参与水土流失治理，并承担建后管护责任的建设主体。主要包括：农民合作社、家庭农场、村组集体、专业大户、农民以及其他企业、社会组织等。

说明：依据（1）《水利部关于进一步推动水土保持工程建设以奖代补试点工作的指导意见》（水保〔2021〕381号）中的规定“自愿出资投劳参与水土流失治理的农民合作社、家庭农场、村组集体、专业大户、农户以及其他企业、社会组织等建设主体。”（2）《河南省水利厅河南省财政厅关于开展水土保持工程建设以奖代补试点工作的实施意见》（豫水保〔2022〕9号）中的规定“自愿出资投劳参与水土流失治理的农民合作社、家庭农场、村组集体、专业大户、农户以及其他企业、社会组织等建设主体”，中的规定我县确定此奖补对象。

（二）适用范围   以奖代补项目适用于施工单项合同估算价不超过400万元，材料、苗木等货物采购单项合同估算价不超过200万元的国家水土保持重点工程，适用范围限额根据河南省规定必须招标的标准限额进行动态调整。

说明：依据（1）《水利部关于进一步推动水土保持工程建设以奖代补试点工作的指导意见》（水保〔2021〕381号）中的规定“ 以奖代补适用于施工单项合同估算价不超过400万元，材料、苗木等货物采购单项合同估算价不超过200万元的国家水土保持重点工程。其适用范围限额随国家规定必须招标的标准限额进行动态调整。”（2）《河南省水利厅河南省财政厅关于开展水土保持工程建设以奖代补试点工作的实施意见》（豫水保〔2022〕9号）中的规定“以奖代补适用于施工单项合同估算价不超过400万元，材料、苗木等货物采购单项合同估算价不超过200万元的国家水土保持重点工程。其适用范围限额随河南省规定的必须招标标准  限额进行动态调整”中的规定，制度了我县的适应范围。

（三）奖补范围 《水土保持综合治理技术规范》明确的工程、植物等水土保持措施，以及《生态清洁小流域建设技术导则》明确的水土保持相关措施，均可纳入奖补范围。

（1）工程措施：梯田建设及其配套修建的田间道路、边坡挡墙、截排水沟、蓄水池、沉砂池、拦砂坝、塘堰、疏溪固堤等小型水利水保工程；

（2）林草措施：水土保持林、经果林、种草、护埂作物、行道树等；

（3）其他措施：封禁治理、生态清洁型小流域建设相关措施等。

（四）以下措施不纳入奖补范围：

（1）设计容量1万立方米及以上的塘坝、拦砂坝及其他实施难度大、安全风险高的水土保持工程措施；

（2）毁坏林地改种经果林等水土流失治理效果不明显的措施；

（3）与水土保持关系不密切的农村基础设施建设项目；

（4）违反生态环境保护、耕地保护等其他部门规定的措施； 

（5）本实施细则发布前已完成的项目和治理措施。

（6）已享受财政扶持政策的项目。

说明：（三）奖补范围和（四）不纳入奖补范围 主要依据（1）《水利部关于进一步推动水土保持工程建设以奖代补试点工作的指导意见》（水保〔2021〕381号）“《水土保持综合治理技术规范》明确的工程、植物等水土保持措施，以及《生态清洁小流域建设技术导则》明确的水土保持相关措施，均可纳入奖补范围。淤地坝（拦沙坝）、容量1万立方米及以上的塘坝，以及与水土保持关系不密切的其他建设内容，不纳入奖补范围。”（2）《河南省水利厅河南省财政厅关于开展水土保持工程建设以奖代补试点工作的实施意见》（豫水保〔2022〕9号）“《水保持综合治理技术规范》明确的工程、植物等水土保持措施，以及《生态清洁小流域建设技术导则》明确的水土保持相关措施，均可纳入奖补范围。具体奖补措施类型由项目县明确，以下措施或项目不纳入奖补范围:设计容量 10000 立方米及以上的塘坝、拦砂坝以及其他实施难度大、安全风险高的水土保持工程措施;毁坏林地改种经果林等水土流失治理效果不明显的措施;与水上保持关系不密切的农村基础设施建设项目;违反生态环境保护、耕地保护等其他部门规定的措施; 本意见出台前完成的项目和治理措施;已享受财政扶持政策的项目 (或建设内容)不能重复申报”中的规定，我县确定了此奖补范围。

奖励标准

（1）梯田及其配套修建的田间道路、边坡挡墙、截排水沟、蓄水池、沉砂池、拦砂坝、塘堰、疏溪固堤等小型水利水保工程，按照工程结算价款的70%进行补助，梯田工程单位面积投资不高于2500元/亩。

（2）水土保持林、种草等没有经济效益的植物措施，按照工程结算价款的70%进行补助，单位面积投资不高于50万元/平方公里（约330元/亩）。经果林按照工程结算价款的50%进行补助，单位面积投资不高于5000元/亩。林草措施必须为集中连片，单个图斑治理面积不低于2公顷。

（3）封禁治理措施，按照工程结算价款的70%进行补助。

（4）生态清洁型小流域建设相关措施，按照工程结算价款的70%进行补助。

说明：奖励标准主要依据《水利部关于进一步推动水土保持工程建设以奖代补试点工作的指导意见》（水保〔2021〕381号）和《河南省水利厅河南省财政厅关于开展水土保持工程建设以奖代补试点工作的实施意见》（豫水保〔2022〕9号）中的条例制定。
